ΘΕΜΑ:  Λήψη απόφασης για α) την παραχώρηση κατά κυριότητα στην ΕΥΔΑΠ Α.Ε. του δημοτικού δικτύου ύδρευσης του Δήμου Σαλαμίνας β) την δωρεάν παραχώρηση κατά χρήση στην ΕΥΔΑΠ Α.Ε. των υφισταμένων ακινήτων (αντλιοστάσια, δεξαμενές) γ) την έγκριση του σχεδίου Σύμβασης μεταβίβασης και παράδοσης στην ΕΥΔΑΠ Α.Ε. του δικτύου ύδρευσης του Δήμου Σαλαμίνας και αναγνώρισης οφειλών του προς την ΕΥΔΑΠ ΑΕ. και δ) εξουσιοδότηση της Δημάρχου για την υπογραφή της Σύμβασης, του Πρωτοκόλλου Παράδοσης του δικτύου και ακινήτων στην ΕΥΔΑΠ Α.Ε. και του Ιδιωτικού Συμφωνητικού για την απασχόληση επί πληρωμή εργαζομένων υπό τις οδηγίες της ΕΥΔΑΠ.   

ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Το θέμα της παραχώρησης κατά κυριότητα του δικτύου ύδρευσης στην ΕΥΔΑΠ απασχόλησε πολλές φορές το ΔΣ στο παρελθόν λόγω των διαχρονικών προβλημάτων που έχουν ανακύψει και της αδυναμίας του Δήμου να ανταποκριθεί επαρκώς τόσο στις ανάγκες των υδρευόμενων όσο και στην αδυναμία είσπραξης των εσόδων με συνέπεια το ισοζύγιο να είναι πάντα αρνητικό με ότι αυτό συνεπάγεται για την ισοσκέλιση του π/υ. 
Η διαχείριση του δικτύου από το Δήμο στα τελευταία τουλάχιστον 15 χρόνια είναι ασύμφορη οικονομικά και δημιουργεί ελλείμματα που ανέρχονται περίπου στο 1.000.000 ευρώ το χρόνο πρωτίστως λόγω του ότι το δίκτυο είναι πεπαλαιωμένο και παρουσιάζονται συνεχώς ζημίες και διαρροές με απώλεια νερού που ξεπερνάει το 50% της ποσότητας που χρεώνει η ΕΥΔΑΠ στο Δήμο. Το προσωπικό της Υπηρεσίας ύδρευσης δεν επαρκεί για την άμεση αποκατάσταση των ζημιών με συνέπεια ολόκληρες περιοχές να αντιμετωπίζουν συχνά-πυκνά το φάσμα της λειψυδρίας. Πρόσληψη εργαζομένων δεν επιτρέπεται και σαν να μην φτάνει αυτό η Επίτροπος του Ελ. Συνεδρίου δεν εγκρίνει ούτε την πληρωμή των εργασιών αποκατάστασης των ζημιών από ιδιώτη-εργολάβο που προσελήφθηκε για την αντιμετώπιση προβλημάτων κατά τη διάρκεια του Σαββατοκύριακου και των εορτών που αργεί ο Δήμος, με το πρόσχημα ότι η εργασία αυτή ανάγεται στα καθήκοντα των υπαλλήλων του Δήμου. Όταν οι εμφανιζόμενες διαρροές ανέρχονται περίπου τις 800 κάθε χρόνο, σκεφθείτε τι μπορεί να πρωτοκάνουν οι 4 εργαζόμενοι οι οποίοι έχουν πλήρως εξαντληθεί σωματικά. 
Το έλλειμμα ισοζυγίου που εμφανίζεται εξαναγκάζει τη Διοίκηση να προβαίνει σε αύξηση του τιμολογίου ύδρευσης δυσανάλογο με αυτό της ΕΥΔΑΠ και σε βάρος των υδρευόμενων. 
Οι λόγοι που μας αναγκάζουν να παραχωρήσουμε το δίκτυο συζητήθηκαν εκτενώς και διεξοδικά τόσο κατά τη συνεδρίαση της 14ης Δεκεμβρίου 2015 όσο και της 9ης Δεκεμβρίου 2016 και είναι περιττό να επαναληφθούν. Συνοψίζουμε όμως ως εξής:
Παρά τις τεράστιες προσπάθειες που κατέβαλε η διοίκηση και το προσωπικό του Δήμου όλο αυτό το διάστημα που μεσολάβησε διαπίστωσε και πάλι ότι ο Δήμος αδυνατεί να διαχειριστεί το εγκαταλελειμμένο από πλευρά συντήρησης και μεγέθους δίκτυο ύδρευσης μήκους 330 χιλιομέτρων και 20.000 υδροληπτών περίπου, λόγω έλλειψης προσωπικού, πόρων, υποδομής και τεχνογνωσίας, με συνέπεια να μη μπορεί να διασφαλίσει την αδιάλειπτη ροή και επάρκεια νερού ιδίως τους καλοκαιρινούς μήνες σε διάφορες περιοχές λόγω των ζημιών που παρουσιάζονται συχνά πυκνά εξαιτίας πρωτίστως της μεγάλης πίεσης που αναπόφευκτα εφαρμόζεται στο δίκτυο ώστε να μπορεί να φθάσει το νερό και στον τελευταίο υδρευόμενο, σε συνδυασμό με την λανθασμένη διάταξη των σωλήνων που κάποτε μπήκανε εμπειρικά χωρίς μελέτη και την παλαιότητα του υλικού.
Η συχνότητα των ζημιών είναι τέτοια που το ελλιπές προσωπικό της υπηρεσίας ύδρευσης στερούμενη και του αναγκαίου μηχανολογικού εξοπλισμού αδυνατεί να προβεί στην άμεση αποκατάσταση με συνέπεια να χύνονται χιλιάδες κυβικά νερού στο δρόμο για τα οποία χρεώνεται ο Δήμος.    
Η απώλεια νερού που προκύπτει από τη διαφορά χρέωσης κυβικών στο Δήμο από την ΕΥΔΑΠ και αντίστοιχης χρέωσης των υδρευόμενων από το Δήμο είναι της τάξεως του 50%.
Εκτός αυτών, συνεχίζεται το φαινόμενο της μη πληρωμής της κατανάλωσης από τους υδρευόμενους λόγω της οικονομικής κρίσης, με συνέπεια να υπάρχει μεγάλο έλλειμμα στο ισοζύγιο που αντανακλάται στον π/υ με ό,τι αυτό συνεπάγεται.
Γεγονός είναι ότι στις συνεδριάσεις, όλοι μας σε αυτή την αίθουσα με λίγες εξαιρέσεις, συνομολογήσαμε την αναγκαιότητα της παραχώρησης του δικτύου, πλην όμως διαφωνήσαμε υπό ποια μορφή θα παραχωρηθεί.
Οι μεν ψήφισαν την παραχώρηση της κυριότητας, οι δε της διαχείρισης.
Με δεδομένο ότι και οι 2 μορφές παραχώρησης γίνονται αδαπάνως για την ΕΥΔΑΠ,  άποψη μου είναι ότι η παραχώρηση της κυριότητας υπερτερεί της διαχείρισης καθότι απομπλέκεται ο Δήμος μια για πάντα χωρίς κανένα έξοδο με υποχρέωση της ΕΥΔΑΠ να αναβαθμίσει το δίκτυο προς όφελος των καταναλωτών. Αντίθετα, η μακροχρόνια ανάληψη της διαχείρισης από την ΕΥΔΑΠ δεν συνεπάγεται και την αναβάθμιση του δικτύου, και σε κάθε περίπτωση ο Δήμος θα χρεώνεται τόσο για τις σοβαρές ζημίες όσο και για το κόστος της ενδεχόμενης αναβάθμισης διατηρώντας την ψευδαίσθηση ότι είναι κύριος του δικτύου. Κι ερωτώ εγώ, μετά από 20-40 χρόνια θα το πάρει πίσω ο Δήμος, να το κάνει τι; Θα έχει ποτέ κέρδος ο Δήμος; ΠΟΤΕ. Άρα, αξίζει να πληρώνει ο Δήμος μια ζωή για μια ψευδαίσθηση; Όχι βέβαια. 
Πρέπει να παραδειγματισθούμε και από τους άλλους δήμους της Αττικής που όλοι σχεδόν παραχώρησαν το δίκτυο τους κατά κυριότητα στην ΕΥΔΑΠ (Δήμος Παλήνης, Αμαρουσίου, Αχαρνών, Ασπροπύργου, Βούλας, Ελευσίνας, Μεγάρων κ.α.).    

Η παραχώρηση του δικτύου είναι και προαπαιτούμενο για την οικονομική εξυγίανση του Δήμου και το Παρατηρητήριο έχει ενσκήψει σοβαρά στην επίλυση του θέματος. Η ΕΥΔΑΠ δεν ενδιαφέρεται για την παραλαβή του δικτύου κατά κυριότητα διότι θα πρέπει να δαπανήσει πολλά εκατομμύρια για την αναβάθμιση του και δεν την συμφέρει. Οι συνεχείς πιέσεις και εμπλοκή του Παρατηρητηρίου μέσω του Υπουργείου Εσωτερικών οδήγησαν στην ανεύρεση πολιτικής λύσης στο πρόβλημα.
Σύμφωνα με τους κανόνες του Παρατηρητηρίου κι επειδή ο Δήμος έχει υπαχθεί υποχρεωτικά σε Πρόγραμμα Εξυγίανσης, ο π/υ δεν μπορεί να εγκριθεί εάν υπάρχουν οφειλές προς τρίτους που δεν καλύπτονται. Συνεπώς, στην περίπτωση της ύδρευσης κι επειδή είναι και ανταποδοτική υπηρεσία για να υπάρξει ισοζύγιο θα πρέπει να αυξηθεί υπέρμετρα το τιμολόγιο του νερού τόσο όσο να καλυφθεί η οφειλή, πράγμα που είναι αδύνατον να συμβεί. Έτσι, με την παραχώρηση του δικτύου η οφειλή προς την ΕΥΔΑΠ που ανέρχεται περίπου στα 7 εκατομμύρια ευρώ θα καλυφθεί υποχρεωτικά από το Λογαριασμό Εξυγίανσης. Σχετικό είναι και το υπ΄ αρ. Πρωτ.: 37708 / 6 -11-2017 επεξηγηματικό έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών το οποίο επιβεβαιώνει τα ως άνω αναγραφόμενα.
Επειδή το δίκτυο όπως έχει κριθεί νομολογικά θεωρείται κινητό πράγμα και δύναται να παραχωρηθεί κατά κυριότητα χωρίς κανένα αντάλλαγμα, η παραχώρηση αυτού βασίζεται στις διατάξεις του άρθρου 8 του ν.2744/1999 όπως αυτό αντικαταστάθηκε με το άρθρο 68 του Ν. 4313/2014 σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 199 παρ.4 του ν.3463/2006 (ΔΚΚ) όπου για την λήψη απόφασης χρειάζεται απόλυτη πλειοψηφία.
Επειδή όμως στο υφιστάμενο προς παραχώρηση δίκτυο υπάρχουν και κτίσματα όπως αντλιοστάσια και υδατοδεξαμενές που θεωρούνται ακίνητα κι άνευ των οποίων δεν μπορεί να λειτουργήσει το δίκτυο, αυτά (τα ακίνητα) μπορούν να παραχωρηθούν κατά χρήση στην ΕΥΔΑΠ,  κατ΄ άρθρο 185 παρ.2 του ν.3463/2006 (ΔΚΚ). 
Σχετική είναι και η από 6-12-2017 ΟΜΟΦΩΝΗ γνωμοδότηση της Ν.Υ. του Δήμου μας.

Η πρόταση μου λοιπόν είναι, το Σώμα:
Α).- να αποφασίσει την αδαπάνως παραχώρηση κατά κυριότητα στην ΕΥΔΑΠ Α.Ε. του δημοτικού δικτύου ύδρευσης του Δήμου Σαλαμίνας βάσει των διατάξεων του άρθρου 8 του ν.2744/1999 όπως αυτό αντικαταστάθηκε με το άρθρο 68 του Ν. 4313/2014 και ισχύει, σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 199 παρ.4 του ν.3463/2006 (ΔΚΚ) 
Β).- να αποφασίσει την δωρεάν παραχώρηση κατά χρήση στην ΕΥΔΑΠ Α.Ε. των υφισταμένων ακινήτων (αντλιοστάσια, δεξαμενές κλπ, όπως αυτά αναγράφονται στο έγγραφο της Τ.Υ. του Δήμου) που είναι άμεσα συνδεδεμένα και αναγκαία για την λειτουργία του παραχωρούμενου κατά κυριότητα δικτύου ύδρευσης στην ΕΥΔΑΠ για χρονικό διάστημα σύμφωνα με τη σύμβαση, κατ΄ άρθρο 185 παρ. 2 του ν.3463/2006 (ΔΚΚ). 
Γ).- να εγκρίνει το επισυναπτόμενο σχέδιο Σύμβασης μεταβίβασης και παράδοσης στην ΕΥΔΑΠ Α.Ε. του δικτύου ύδρευσης του Δήμου Σαλαμίνας και αναγνώρισης οφειλών του προς την ΕΥΔΑΠ ΑΕ.
Δ).- να εξουσιοδοτήσει τη Δήμαρχο για την υπογραφή της Σύμβασης, του Πρωτοκόλλου Παράδοσης του δικτύου και ακινήτων στην ΕΥΔΑΠ Α.Ε. και του Ιδιωτικού Συμφωνητικού για την επί πληρωμή απασχόληση εργαζομένων υπό τις οδηγίες της ΕΥΔΑΠ.   

Καλείται το Σώμα να αποφασίσει σχετικά.

Η Δήμαρχος

